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Ñîâðåìåííûé îáîðîííî-ïðîìûø-
ëåííûé êîìïëåêñ (ÎÏÊ) – êîìïëåêñ
îòðàñëåé, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ñïåöèôè÷åñêèé ñåêòîð
ýêîíîìèêè, êîòîðûé ïðåäíàçíà÷åí äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ âîåííûõ ïîòðåáíîñ-
òåé ãîñóäàðñòâà.

Ê íà÷àëó 1990-õ â ÎÏÊ ñòðàíû âõî-
äèëî ïî÷òè 2000 ïðåäïðèÿòèé è îðãà-
íèçàöèé, â òîì ÷èñëå 1100 ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ïðîìûøëåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé è ïîðÿäêà 900 íàó÷-
íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ è îïûòíî-êîíñò-
ðóêòîðñêèõ îðãàíèçàöèé. Íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ ÎÏÊ òðóäèëèñü 8 ìèëëèîíîâ
÷åëîâåê (6% ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, çà-
íÿòûõ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå). Ê ðàç-
ðàáîòêå è ïðîèçâîäñòâó âîîðóæåíèé
è âîåííîé òåõíèêè áûëî ïðèâëå÷åíî
ïî÷òè 300 ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé

ãðàæäàíñêèõ îòðàñëåé, íà äîëþ êîòî-
ðûõ ïðèõîäèëîñü 4% îáùåãî îáú¸ìà
âîåííîé ïðîäóêöèè.

Â 1990-õ ãîäàõ ãîñîáîðîíçàêàç áûë
ðåçêî ñîêðàù¸í, ÷òî ïðèâåëî ê ðåç-
êîìó óõóäøåíèþ ïîëîæåíèÿ ìíîãèõ
ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ, ïëàòåæè çà ïîñòàâ-
ëåííóþ ïî ãîñçàêàçó ïðîäóêöèþ ÷àñòî
çàäåðæèâàëèñü. Â 1996 ãîäó ãîñîáîðîí-
çàêàç áûë ïðîôèíàíñèðîâàí ïðèìåð-
íî íà 50 %, â 1997 ãîäó íà 21 %. È
òîëüêî ñ 2000 ãîäà íà÷àëîñü âîññòà-
íîâëåíèå ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ ñ ïîÿâëå-
íèåì çàêàçîâ íà ïðîèçâîäñòâî âîîðó-
æåíèÿ. Â 2004 ãîäó ãîñóäàðñòâåííûé
îáîðîííûé çàêàç ñðàâíÿëñÿ ïî îáú¸ìó
ñ ïîñòàâêàìè âîîðóæåíèé íà ýêñïîðò.
Ñ 2005 ãîäà ãîñîáîðîíçàêàç óâåëè÷è-
âàëñÿ íà òðåòü åæåãîäíî, áûëà ïðèíÿ-
òà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà âîîðó-
æåíèé íà ïåðèîä 2011-2020 ãîäîâ.

Â ñâÿçè ñî ñëîæíîé ïîëèòè÷åñêîé
ñèòóàöèåé â ìèðå ñåãîäíÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà ïî-
âûøåíèå áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ðîññèÿ
ïîâûøàåò óðîâåíü ïðèñóòñòâèÿ íà ìè-
ðîâîì ðûíêå ïðîäàæè îðóæèÿ. Çíà÷è-
òåëüíî óâåëè÷èâàåòñÿ îáúåì âûïóñêà
îáîðîííîé ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå â
ðàìêàõ íîâûõ çàäà÷ ãîñîáîðîíçàêàçà.
Ýòî âëå÷åò çà ñîáîé ïîâûøåíèå òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ, îáóñëîâëåííûõ
ýêñïëóàòàöèåé èçíîøåííîãî îáîðóäî-
âàíèÿ, íå îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì
áåçîïàñíîñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé,
âîâëå÷åíèåì â àêòèâíûé ïðîèçâîä-
ñòâåííûé öèêë çàêîíñåðâèðîâàííûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, íàõî-

ОПК:
лучше профилактика,
чем расследование
На недавних публичных слушаниях, проведенных Северо�Запад�
ным управлением Ростехнадзора во исполнение положений при�
оритетной программы «Реформа контрольной и надзорной дея�
тельности», с докладом по вопросам практики надзорной деятель�
ности в отношении производств оборонно�промышленного комп�
лекса и отрасли обычных вооружений, боеприпасов и спецхимии
выступила начальник отдела по надзору за взрывоопасными
объектами переработки растительного сырья, проектированием
опасных производственных объектов химической, нефтехимичес�
кой, нефтеперерабатывающей промышленности и изготовлением
оборудования для данных объектов Северо�Западного управления
Ростехнадзора Оксана Викторовна ГУРКО  (текст доклада
приводится с некоторыми сокращениями – Ред.).
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äÿùèõñÿ äàëåêî íå â áëåñòÿùåì òåõ-
íè÷åñêîì ñîñòîÿíèè.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé
ÎÏÊ ýêñïëóàòèðóåò îïàñíûå ïðîèçâîä-
ñòâåííûå îáúåêòû – ýòî ãàçîâûå ñåòè,
ñîñóäû ïîä äàâëåíèåì, êðàíû, êîòåëü-
íûå, ñèñòåìû òåïëîñíàáæåíèÿ, ñêëà-
äû ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ, íàä-
çîð çà êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåò Ðîñòåõ-
íàäçîð (ñóììàðíî – îêîëî 8 òûñ. îïàñ-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ (äà-
ëåå – ÎÏÎ). Â òî æå âðåìÿ ñðåäè ïðåä-
ïðèÿòèé ÎÏÊ åñòü îñîáûé ñåãìåíò –
ýòî îáúåêòû ñïåöõèìèè, íà êîòîðûõ
ïîëó÷àþòñÿ, èñïîëüçóþòñÿ, èñïûòûâà-
þòñÿ, ïåðåðàáàòûâàþòñÿ, õðàíÿòñÿ,
óíè÷òîæàþòñÿ (óòèëèçèðóþòñÿ) è òðàíñ-
ïîðòèðóþòñÿ âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà è
ìàòåðèàëû, â òîì ÷èñëå èíèöèèðóþ-
ùèå è áðèçàíòíûå âçðûâ÷àòûå âåùå-
ñòâà, ïîðîõà, ðàêåòíûå òîïëèâà è èõ
êîìïîíåíòû, à òàêæå âçðûâ÷àòûå è ïè-
ðîòåõíè÷åñêèå ñîñòàâû è èçäåëèÿ, èõ
ñîäåðæàùèå. Ýòî áîëåå 400 ÎÏÎ, íà
êîòîðûõ âåäóòñÿ ðàáîòû ñ íàèáîëåå
îïàñíûìè âåùåñòâàìè. Ïîñëåäñòâèÿ
íåñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè íà äàííûõ ÎÏÎ
â çíà÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå ñëó÷àåâ –
ýòî ìàñøòàáíûå àâàðèè, â òîì ÷èñëå
è âëåêóùèå çà ñîáîé íåñ÷àñòíûå ñëó-
÷àè, êàê ïðàâèëî, òÿæåëûå èëè ñî ñìåð-
òåëüíûì èñõîäîì.

Îïàñíîñòü ïðîèçâîäñòâà ñïåöõè-
ìèè ïîäòâåðæäàåòñÿ è òåì, ÷òî 2019
ãîä õàðàêòåðèçîâàëñÿ âñïëåñêîì àâà-
ðèéíîñòè è òðàâìàòèçìà íà ÎÏÎ
ïðåäïðèÿòèé îáîðîííî-ïðîìûøëåííî-
ãî êîìïëåêñà (íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-
Çàïàäíîãî óïðàâëåíèÿ çà ïåðèîä 2017-
2019 ãîäîâ àâàðèé íå çàðåãèñòðèðî-
âàíî). Ìåæäó òåì âñå àâàðèè èìåþò
ñõîäíûå ïðè÷èíû: íàðóøåíèÿ òåõíîëî-
ãèè ïðîèçâîäñòâà, ôîðìàëüíîå îñóùå-
ñòâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ, âûñîêàÿ äîëÿ ðó÷íîãî òðóäà, íèç-
êàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïåðñîíàëà, ëè÷íàÿ
íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü ðàáîòíèêîâ.
Íåîáõîäèìî îñîáî îòìåòèòü, ÷òî ñðå-
äè ïîãèáøèõ – ó÷åíèêè è ñîòðóäíèêè
áåç îïûòà ðàáîòû ñ îïàñíûìè âåùå-
ñòâàìè, íå èìåþùèå äîïóñêîâ ê ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòå.

Ïîýòîìó èìåííî äàííûå ÎÏÎ – íà
îñîáîì êîíòðîëå Ðîñòåõíàäçîðà. Ïî-
ðó÷åíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 11 ìàÿ 2017 ã. ¹ ÐÄ-
Ï7-303ñ «Îá óæåñòî÷åíèè êîíòðîëÿ çà
ïðåäïðèÿòèÿìè ñïåöõèìèè» ïðåäïèñà-

íî â ñëó÷àÿõ âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé
òðåáîâàíèé ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ïðèìåíÿòü æåñòêèå àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ìåðû, âïëîòü äî ïðèîñòà-
íîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, â ñëó÷àÿõ âû-
ÿâëåíèÿ ãðóáûõ íàðóøåíèé èëè ïðè
íåîäíîêðàòíûõ íàðóøåíèÿõ ñ óãðîçà-
ìè àâàðèéíîñòè è òðàâìèðîâàíèÿ ïåð-
ñîíàëà – íàïðàâëÿòü â ñóäû ìàòåðèàëû
äëÿ äèñêâàëèôèêàöèè äîëæíîñòíûõ ëèö
ïðåäïðèÿòèé, îòâåòñòâåííûõ çà ýêñï-
ëóàòàöèþ îáúåêòîâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññëåäîâàíèÿ ïðè-
÷èí àâàðèé è íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ óñ-
òàíîâëåíû îñíîâíûå ïðè÷èíû àâàðèé-
íîñòè è òðàâìàòèçìà:

– ïðîèçâîäñòâåííûé êîíòðîëü íå
âûïîëíÿåòñÿ èëè âûïîëíÿåòñÿ ôîð-
ìàëüíî;

– íàðóøåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ðå-
æèìîâ ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà;

– íå ïðîâîäèòñÿ ïîäãîòîâêà ðàáîò-
íèêîâ â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçî-
ïàñíîñòè;

– íèçêàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïåðñîíàëà.
Íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Çàïàäíîãî

óïðàâëåíèÿ Ðîñòåõíàäçîðà 14 ïðåä-
ïðèÿòèé, âêëþ÷åííûõ â ñâîäíûé ðå-
åñòð îðãàíèçàöèé ÎÏÊ, ýêñïëóàòèðó-
þò 26 ÎÏÎ ñîãëàñíî âûøå óêàçàííûõ
ïðèçíàêîâ îïàñíîñòè.

Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñåìü îðãàíè-
çàöèé: ÎÀÎ «ÍÏÏ «Êðàñíîçíàìåíåö»;
ÀÎ «Êîíñòðóêòîðñêîå áþðî ñïåöèàëü-
íîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ»; ÀÎ «Íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò òî÷íîé
ìåõàíèêè»; ÀÎ «Çàâîä èì. Ì.È. Êà-
ëèíèíà»; ÎÀÎ «Âñåðîññèéñêèé íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò òðàíñ-
ïîðòíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ»; ÀÎ «ÍÈÈ
Ìîðñêîé òåïëîòåõíèêè»; ÔÃÓÏ «ÐÍÖ
«Ïðèêëàäíàÿ õèìèÿ». Íà òåððèòîðèè
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè 6 îðãàíèçàöèé:
ÀÎ «Íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîå îáúå-
äèíåíèå «ÏÎÈÑÊ»; ÀÎ «Ëåíèíãðàäñ-
êèé çàâîä «Ñîêîë»; ÔÃÓÏ «Çàâîä èìå-
íè Ìîðîçîâà»;  ÔÃÓÏ «ÑÊÒÁ «Òåõíî-
ëîã»; Â/÷ 28287; ÎÀÎ «15 àðñåíàë
ÂÌÔ». Íà òåððèòîðèè Êàëèíèíãðàäñ-
êîé îáëàñòè îäíà îðãàíèçàöèÿ – ÇÀÎ
«Ôîðïîñò Áàëòèêè Ïëþñ».

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêà ýôôåêòèâ-
íîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ, íàëè÷èÿ è ðåàëèçàöèè
ïëàíîâ ïî åãî îñóùåñòâëåíèþ, ïëàíîâ
ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, ïëàíèðîâà-
íèå è âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî

ïðåäóïðåæäåíèþ àâàðèéíîñòè è òðàâ-
ìàòèçìà, îáîñíîâàííîñòü òåõíè÷åñêèõ
ðåøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíûå
óñëîâèÿ òðóäà íà ÎÏÎ, ñîáëþäåíèå
ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé
íà ÎÏÎ, àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ çàùè-
ùåííîñòü, íàëè÷èå è âûïîëíåíèå ïëà-
íîâ ðåêîíñòðóêöèè, òåõíè÷åñêîãî ïå-
ðåâîîðóæåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ íà ïîäíàä-
çîðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, íàëè÷èå ó ðó-
êîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ íåîáõîäè-
ìîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
è ïðîõîæäåíèÿ èìè àòòåñòàöèè â îáëà-
ñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàê-
æå îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî âûïîëíåíèþ ðàíåå âûäàí-
íûõ ïðåäïèñàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ» îò 21
èþëÿ 1997 ¹ 116-ÔÇ. Íà äàííûé ìî-
ìåíò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðîâå-
ðîê ÎÏÊ ñâÿçàíî ñ èñïîëíåíèåì ïîðó-
÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 11 ìàÿ 2017 ã. ¹ ÐÄ-Ï7-
303ñ «Îá óæåñòî÷åíèè êîíòðîëÿ çà
ïðåäïðèÿòèÿìè ñïåöõèìèè» è ñ ðåàëü-
íûì ñîñòîÿíèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé è îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóð-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïî îáúåêòàì Ñåâå-
ðî-Çàïàäà çà äåâÿòü ìåñÿöåâ 2019 ãîäà
ïðîâåäåíî 6 ïðîâåðîê, âûÿâëåíî 32
íàðóøåíèÿ, âûíåñåíî 6 ðåøåíèé îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèÿõ, íàëîæåíî
øòðàôîâ íà ñóììó â 720 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðîëüíî-íàä-
çîðíûõ ìåðîïðèÿòèé âûÿâëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ òðå-
áîâàíèé:

– ïðåâûøåíèå íîðì çàãðóçêè ïðè
õðàíåíèè âçðûâ÷àòûõ ìàòåðèàëîâ;

– õðàíåíèå âçðûâîîïàñíîé ïðîäóê-
öèè â ìåñòàõ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ
ïðîåêòàìè;

– ýêñïëóàòàöèÿ òåõíè÷åñêèõ óñò-
ðîéñòâ ñ èñòåêøèì íàçíà÷åííûì èç-
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ãîòîâèòåëåì (óñòàíîâëåííûì â ðàìêàõ
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåí-
íîé áåçîïàñíîñòè) ñðîêîì ýêñïëóàòà-
öèè;

– ðåìîíòíûå ðàáîòû òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî îáîðóäîâàíèÿ ïðîâîäèò ïåðñî-
íàë, íå ïðîøåäøèé ïîäãîòîâêó è àò-
òåñòàöèþ ïî ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòè;

– ýêñïëóàòàöèÿ çäàíèé, ñîîðóæåíèé
ñ èñòåêøèì óñòàíîâëåííûì ñðîêîì
ýêñïëóàòàöèè;

– íåäîñòàòî÷íàÿ ãîòîâíîñòü ïðåä-
ïðèÿòèé ê äåéñòâèÿì ïî ëîêàëèçàöèè
è ëèêâèäàöèè àâàðèé.

Äëÿ îïàñíûõ îáúåêòîâ ïðåäïðèÿòèé
ÎÏÊ îáùèìè ïðîáëåìàìè îáåñïå÷å-
íèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâ-
ëÿþòñÿ óñòàðåâøèå òåõíîëîãèè ïðîèç-
âîäñòâ, íèçêèå òåìïû ïðîâåäåíèÿ òåõ-
íè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé, çàìåíû óñòàðåâøèõ ïðîèçâîäñòâ
íà ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, îòâå÷à-
þùèå òðåáîâàíèÿì è íîðìàì ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè – èçíîñ îñíîâ-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ; î÷åíü
âûñîêàÿ äîëÿ ðó÷íîãî òðóäà â ïðîèç-
âîäñòâå âçðûâ÷àòûõ ìàòåðèàëîâ.

Îðãàíèçàöèè íå óäåëÿþò äîëæíî-
ãî âíèìàíèÿ òàêèì ïðîñòûì âîïðîñàì,
êàê õðàíåíèå ïðîåêòíîé äîêóìåíòà-
öèÿ íà îïàñíûé ïðîèçâîäñòâåííûé
îáúåêò, ýêñïëóàòàöèîííîé äîêóìåíòà-
öèè íà òåõíè÷åñêèå óñòðîéñòâà. ×àñ-
òî ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ èìååòñÿ
íå â ïîëíîì îáúåìå, îòñóòñòâóåò ýêñ-
ïëóàòàöèîííàÿ äîêóìåíòàöèÿ èçãîòîâè-
òåëÿ òåõíè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, à ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ ïàñïîðòà, ïîäãîòîâëåííûå
ýêñïëóàòèðóþùåé ÎÏÎ îðãàíèçàöèåé,
íå èìåþùåé îòíîøåíèÿ ê ïðîöåññó
èçãîòîâëåíèÿ òåõíè÷åñêîãî óñòðîé-
ñòâà. Äàííàÿ ýêñïëóàòàöèîííàÿ äîêó-

ìåíòàöèÿ íà òåõíè÷åñêèå óñòðîéñòâà
íå èìååò þðèäè÷åñêîé ñèëû è íå ïîä-
òâåðæäàåò êà÷åñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ
íîðìàòèâíûìè òðåáîâàíèÿìè íà òåõ-
íè÷åñêîå óñòðîéñòâî.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî
óðîâíÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè
ïîäíàäçîðíûõ îáúåêòîâ ïðåäëàãàþòñÿ
ñëåäóþùèå ìåðû:

– çàìåíà ðó÷íîãî òðóäà íà ñðåäñòâà
àâòîìàòèçàöèè è ìåõàíèçàöèè;

– ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíî-
ëîãèé;

– ðàçðàáîòêà òåõíîëîãè÷åñêîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ, ñðåäñòâ ïðîòèâîàâàðèéíîé
çàùèòû, ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ;

– ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè äëÿ ñïåöèàëèñòîâ è ïåð-
ñîíàëà, çàíÿòîãî ýêñïëóàòàöèåé ñïåö-
õèìèè ÎÏÊ ñ ó÷åòîì åãî ñïåöèôèêè
ïðîèçâîäñòâà;

– óñèëåíèå êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ
ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè îáúåêòîâ
ñïåöõèìèè ÎÏÊ;

– ðàçðàáîòêà ôåäåðàëüíûõ íîðì è
ïðàâèë â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áå-
çîïàñíîñòè, îïðåäåëÿþùèõ òðåáîâàíèÿ
ê îáúåêòàì ñïåöõèìèè, íà êîòîðûõ
ïîëó÷àþòñÿ, èñïîëüçóþòñÿ, èñïûòûâà-
þòñÿ, ïåðåðàáàòûâàþòñÿ, õðàíÿòñÿ,
óíè÷òîæàþòñÿ (óòèëèçèðóþòñÿ) è òðàíñ-
ïîðòèðóþòñÿ âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà è
ìàòåðèàëû, â òîì ÷èñëå èíèöèèðóþ-
ùèå è áðèçàíòíûå âçðûâ÷àòûå âåùå-
ñòâà, ïîðîõà, ðàêåòíûå òîïëèâà è èõ
êîìïîíåíòû, à òàêæå âçðûâ÷àòûå è
ïèðîòåõíè÷åñêèå ñîñòàâû è èçäåëèÿ,
èõ ñîäåðæàùèå.

Ñ ìèíóâøåãî ãîäà íà÷àëàñü ðàáîòà
ïî îáíîâëåíèþ íîðìàòèâíîé äîêóìåí-
òàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ «Ïëàíîì ìå-
ðîïðèÿòèé («Äîðîæíàÿ Êàðòà») ïî ðå-
àëèçàöèè ìåõàíèçìà  «Ðåãóëÿòîðíîé

ãèëüîòèíû» (óòâåðæäåííûì Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 29 ìàÿ
2019 ãîäà ¹ 4714ï-Ï36) äîëæíû áûòü
ðàçðàáîòàíû Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå (íàäçîðå)
è ìóíèöèïàëüíîì êîíòðîëå â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» è Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèÿõ»,
à òàêæå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, óñòàíàâ-
ëèâàþùèå îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ â
îòäåëüíûõ ñôåðàõ èëè âíîñÿùèå èçìå-
íåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëÿõ ñè-
ñòåìàòèçàöèè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâà-
íèé è èñêëþ÷åíèÿ óñòàíîâëåíèÿ èçúÿ-
òèé èç ãðàæäàíñêèõ ïðàâ íà ïîäçàêîí-
íîì óðîâíå.

Íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü
êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè
ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíîìó óùåðáó,
íàíîñèìîìó îõðàíÿåìûì çàêîíîì öåí-
íîñòÿì. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì îöåí-
êàì, îáùèå ïîòåðè íàñåëåíèÿ îò ïðè-
÷èí, ñâÿçàííûõ ñ íåäîñòàòî÷íîé ýô-
ôåêòèâíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ (íàäçîðà), ìîãóò ñîñòàâëÿòü íå-
ñêîëüêî ñîò òûñÿ÷ ÷åëîâåê â ãîä.

Ñðàâíåíèå íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå ïîêàçûâàåò, ÷òî âî ìíîãèõ
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ïî ïîêàçàòåëÿì
ñìåðòíîñòè, ÷èñëó ïîñòðàäàâøèõ, àâà-
ðèéíîñòè, íàíåñåííîìó ìàòåðèàëüíî-
ìó óùåðáó è ïðî÷èì âèäàì ñëó÷àåâ
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ óñòóïàåò âåäóùèì ñòðàíàì ìèðà
â íåñêîëüêî ðàç èëè íà ïîðÿäîê. Â ÷à-
ñòíîñòè, ÷èñëî ïîãèáøèõ îò ïîæàðîâ
â Ðîññèè â 2011 ãîäó ñîñòàâèëî 9.27
íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ, òîãäà êàê â Ãåð-
ìàíèè äàííûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò
– 0.48, âî Ôðàíöèè – 0.63, â Èòàëèè –
0.2, à â ÑØÀ – 0.97 ñîîòâåòñòâåííî.

Â Ðîññèè òàêæå îòñóòñòâóåò äåé-
ñòâåííàÿ ñèñòåìà ó÷åòà ìàòåðèàëüíî-
ãî óùåðáà ïî âñåì âèäàì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), íî òîëü-
êî îò ïîñëåäñòâèé ïîæàðîâ è ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé îí ñîñòàâëÿåò íå-
ñêîëüêî äåñÿòêîâ ìèëëèàðäîâ ðóáëåé.

Îáîáùàÿ óêàçàííûå äàííûå, ìîæ-
íî ñêàçàòü, ÷òî íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(íàäçîðà) ñòîèò îáùåñòâó è ãîñóäàð-
ñòâó ñîòåí òûñÿ÷ æèçíåé, ìèëëèîíîâ
ïîñòðàäàâøèõ, ñòà ìèëëèàðäîâ áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ è íåñêîëüêèõ òðèë-
ëèîíîâ ðóáëåé ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà
è èçäåðæåê áèçíåñà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîñòåõíàäçî-
ðîì ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ôåäåðàëüíî-
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ãî çàêîíà «Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáúåêòîâ», ïîëîæåíèÿ è òðåáîâàíèÿ
êîòîðîãî â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îòëè-
÷àþòñÿ îò çàêîíà 1997 ãîäà. Ïðîåê-
òîì, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåíû:

– óòî÷íåíèå îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè;

– äèôôåðåíöèàöèÿ òðåáîâàíèé ê
ýêñïëóàòàöèè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ îáúåêòîâ è ïåðåäâèæíûõ òåõíè-
÷åñêèõ óñòðîéñòâ;

– ââåäåíèå àóäèòà ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòüþ,
íàïðàâëåííîé íà ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà
ïðîâåðîê è èñêëþ÷åíèå ñàíêöèîííîé
íàãðóçêè íà îðãàíèçàöèè, ýêñïëóàòèðó-
þùèå ÎÏÎ.

Êîíöåïöèÿ äîêóìåíòà ïîäðàçóìå-
âàåò çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå
âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ïðè ïðèìåíåíèè âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ
è èçäåëèé íà èõ îñíîâå, ýêñïåðòèçó
âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, ðàçðåøåíèÿ íà
âçðûâíûå ðàáîòû, òåõíè÷åñêîå ðàññëå-
äîâàíèå ñëó÷àåâ óòðàòû âçðûâ÷àòûõ
âåùåñòâ è èçäåëèé íà èõ îñíîâå.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïåðåñìîòð êðèòåðèåâ
îòíåñåíèÿ ê ÎÏÎ ñ ó÷åòîì ñîãëàñî-
âàííîé íà ãëîáàëüíîì óðîâíå ñèñòåìîé
êëàññèôèêàöèè îïàñíîñòè è ìàðêèðîâ-
êè õèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè.

Â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
êðîìå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäóñ-
ìîòðåíû:

• ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî,
ýêñïëóàòàöèÿ, ðàñøèðåíèå, ðåêîíñò-
ðóêöèÿ, êàïèòàëüíûé ðåìîíò, òåõíè-
÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå, êîíñåðâàöèÿ
è ëèêâèäàöèÿ ÎÏÎ;
• èçãîòîâëåíèå, ïðèìåíåíèå, ìîíòàæ,
íàëàäêà, îáñëóæèâàíèå, ðåìîíò, ìî-
äåðíèçàöèÿ, çàìåíà è âûâîä èç ýêñï-
ëóàòàöèè òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, ïðè-
ìåíÿåìûõ íà ÎÏÎ, è ïåðåäâèæíûõ
òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ;
• ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåí-
íîé áåçîïàñíîñòè.
Ââåäåíû ñëåäóþùèå äîïîëíèòåëüíûå
âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ðåãóëèðó-
þòñÿ çàêîíîïðîåêòîì:
• òåõíè÷åñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå è
òåõíè÷åñêîå äèàãíîñòèðîâàíèå òåõíè-
÷åñêèõ óñòðîéñòâ, ïðèìåíÿåìûõ íà
ÎÏÎ, è ïåðåäâèæíûõ òåõíè÷åñêèõ
óñòðîéñòâ;
• àóäèò ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòüþ;
• îáñëåäîâàíèå òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿ-
íèÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé ÎÏÎ;
• ïðèìåíåíèå âçðûâ÷àòûõ ìàòåðèàëîâ
ïðîìûøëåííîãî íàçíà÷åíèÿ;
• âåäåíèå ìàðêøåéäåðñêèõ ðàáîò;
• âûïîëíåíèå ñâàðî÷íûõ ðàáîò íà
ÎÏÎ ïðè ðåìîíòå è îáñëóæèâàíèè
ïåðåäâèæíûõ òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ.

Ðîñòåõíàäçîðîì ïîäãîòîâëåíû ïðî-
åêòû ïåðå÷íåé ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

– ïðèçíàííûõ óòðàòèâøèìè ñèëó;
– îòìåíåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè;

– íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íå
ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ.

Â ïðîåêòå çàêîíà îïðåäåëåíû òðå-
áîâàíèÿ ê ïðèìåíåíèþ âçðûâ÷àòûõ
ìàòåðèàëîâ ïðîìûøëåííîãî íàçíà÷å-

íèÿ. Îðãàíèçàöèÿ, ïðèìåíÿþùàÿ èõ,
îáÿçàíà:
• îáåñïå÷èâàòü ïðîâåäåíèå ïîäãîòîâ-
êè è àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ â îáëàñòè
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè;
• äîïóñêàòü ê ïðèìåíåíèþ âçðûâ÷àòûõ
ìàòåðèàëîâ ïðîìûøëåííîãî íàçíà÷åíèÿ
ëèö, óäîâëåòâîðÿþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèì
êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì è íå
èìåþùèõ ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçà-
íèé ê óêàçàííîé ðàáîòå;
• îðãàíèçîâûâàòü è îñóùåñòâëÿòü ïðîèç-
âîäñòâåííûé êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ òðå-
áîâàíèé ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè;
• îáåñïå÷èâàòü ñîõðàííîñòü âçðûâ÷à-
òûõ âåùåñòâ è èçäåëèé íà èõ îñíîâå,
âåñòè èõ ó÷åò è ïðîâîäèòü íåîáõîäè-
ìûå ðåæèìíî-îõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ;
• ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â òåõíè÷åñêîì
ðàññëåäîâàíèè ñëó÷àåâ óòðàòû âçðûâ-
÷àòûõ âåùåñòâ è èçäåëèé íà èõ îñíîâå;
• àíàëèçèðîâàòü ïðè÷èíû ñëó÷àåâ óò-
ðàòû âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è èçäåëèé
íà èõ îñíîâå, ïðèíèìàòü ìåðû ïî óñò-
ðàíåíèþ óêàçàííûõ ïðè÷èí è ïðîôè-
ëàêòèêå ïîäîáíûõ ñëó÷àåâ;
• ñâîåâðåìåííî èíôîðìèðîâàòü â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îðãàí ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîìûøëåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, åãî òåððèòîðèàëü-
íûå îðãàíû, à òàêæå èíûå îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ñëó÷àÿõ óòðàòû
âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è èçäåëèé íà èõ
îñíîâå.

Ïðèìåíåíèå âçðûâ÷àòûõ ìàòåðè-
àëîâ ïðîìûøëåííîãî íàçíà÷åíèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðàçðåøåíèÿ,
âûäàííîãî òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì, èìåþùèì ëèöåíçèè
íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, ñâÿ-
çàííîé ñ îáðàùåíèåì âçðûâ÷àòûõ ìà-
òåðèàëîâ ïðîìûøëåííîãî íàçíà÷åíèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîäâîäÿ èòîãè âñåãî âûøåñêàçàí-
íîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìû ñòîèì
íà ïîðîãå êàðäèíàëüíûõ ïåðåìåí, êî-
òîðûå êîñíóòñÿ êàê íàäçîðà çà îïàñ-
íûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè îáúåêòàìè,
òàê è îðãàíèçàöèé, èõ ýêñïëóàòèðóþ-
ùèõ. È ëó÷øå ïðîâåñòè ïîäðÿä ñåìü
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå àâà-
ðèé è íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, ÷åì ðàññëå-
äîâàòü ôàêò àâàðèè, îöåíèâàòü óùåðá
è íåâîñïîëíèìûå ëþäñêèå ïîòåðè.
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